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Ficha Técnica de Evaluacion

Nombre o denominacion de la evaluacidon: Evaluacion Externa de Tipo
Especifica de Desempenio de los Fondos Federales: Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del Municipio de Mexicali, Ejercicio Fiscal 2023

Fecha inicio de la evaluacién: 01/08/2024

Fecha de término de la evaluacion: 01/10/2024

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:
Roger Roberto Sosa Alafita — Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Mexicali

Manuel Viera Zapien — Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Mexicali

Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se

evalua, y mediante este andlisis sistematico, generar informacidon util para
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mejorar la gestion, resultados y rendicidon de cuentas de dichos recursos publicos

federales.

Objetivos especificos de la evaluacién:

e Analizar la orientacidon a resultados de los recursos del Fondo en el
gjercicio fiscal 2023, con base en la informacion del desempefio generada
por el municipio de Mexicali.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2023.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicidon de
cuentas y transparencia aplicables al Fondo por parte del municipio de
Mexicali.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio de Mexicali generd
para dar seguimiento a los recursos del Fondo, monitorear el desempeno
y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto
a la atencidn del problema para el que fue creado.

e |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones
que permitan en el corto y mediano plazo mejorar el desempeno del
Fondo.

e |dentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los

programas.
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Metodologia utilizada en la evaluacién: Cualitativa - Evaluacion Externa de

Tipo Especifica de Desempeiio.

Instrumentos de recoleccion de informacidn: Entrevistas y Formatos

(Informacion primaria y secundaria).

Descripcion de las técnicas y modelos utilizadas:

La metodologia para el desarrollo de la evaluacion se realizé a través del uso de
técnicas de trabajo de campo y analisis de gabinete, es decir, bajo un enfoque
cualitativo.

Trabajo de gabinete: Actividades de acopio y valoracidon de informacion
concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de
datos, evaluaciones externas y otras fuentes documentales proporcionadas por
los servidores publicos responsables de la operacion del Fondo en el municipio.
De igual manera, se realizo la aplicacion de entrevistas semi estructuradas o
realizacion de reuniones de trabajo con servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestidon del Fondo.

Para la realizacion de la presente evaluacion, se realizaron entrevistas con las

siguientes areas del Municipio de Mexicali vinculadas con el FORTAMUN-DF:

Tesoreria Municipal

Secretaria de Seguridad Municipal
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Secretaria de Infraestructura
Direccion de Administracién Urbana
Direccion de Servicios Publicos Municipales

Direccion de Obras Publicas

Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacidn:

e ELl Municipio de Mexicali presenta en su PMD 2022 — 2024 un diagndstico
general y cuatro particulares, los cuales se encuentran vinculados de
manera general a los objetivos del fondo.

e Los Programas presupuestarios que ejecutan recursos del Fondo vy
mediante los cuales se da cumplimiento a sus objetivos, se encuentran
articulados a cinco problemas centrales del PMD, los cuales son
caracterizados a través de cinco diagndsticos y donde las causales son
expresadas mediante arboles de problemas, bajo la metodologia del
Marco Ldégico.

e Los problemas identificados en los arboles del Municipio de Mexicali son
definidos como un hecho negativo, integran a una poblacién objetivo o
area de enfoque, asi como una delimitacion geografica.

e Se identifica una falta de causalidad entre los arboles de problemas y los
de objetivos establecidos por lo que quedan elementos dispares para la
correcta ejecucion de la metodologia.

e Se identificd que no se tienen actualizado todos los documentos, que
pueden aportar a las rendiciones de cuentas en materia de FORTAMUN,

como son: Indicadores de Gestidon Financiera.
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©)
Pese a contar con los mecanismos para el seguimiento de obra y la
participacion ciudadana en el mismo proceso, no se identificaron procesos
de priorizacién de obra en conjunto con la ciudadania.
El municipio de Mexicali genera 3 diferentes documentos a fin de
presentar los indicadores, POA's / Pp’s, metas, etc. No obstante, es
complicado detectar la correlacion entre cada uno de los archivos.
Los servidores publicos responsables del uso, manejo, aplicacion y
comprobacion de los recursos del Fondo obtuvieron un alto conocimiento
referente a la gestidn del Fondo, asi como a la normatividad aplicable
El municipio de Mexicali reportod los proyectos y obras ejecutadas a través
del SRFT en tiempo y forma en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal
2023, asi como un reporte final.
Se observa que una parte significativa de los recursos del FORTAMUN-DF
se destind al pago de obligaciones financieras y a la atencion de
necesidades vinculadas con la seguridad publica. Lo anterior, significa que
las autoridades del municipio priorizan la gobernabilidad y la estabilidad a
favor del desarrollo de sus habitantes.
No cuadra las MIR de cada dependencia o entidad con las FTl, lo cual no
permite tener un correcto analisis de los avances realizados durante el
2023.
No se puede identificar una relacion al 100% de los POA’s / Pp’s con las
partidas mencionadas en la tabla, dado que el Municipio no vincula las
acciones programaticas y presupuestales en documentos, mas lo hace en

sistemas informaticos los cuales no son publicos.
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Se recomienda que para futuras evaluacion del fondo se tomen los
modelos antes mencionados, ya que son documentos oficiales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito publico (SHCP).

Se recomienda disefar su TdR en coordinacion con el Gobierno del Estado
de Baja California, para crear un diseho de congruencia municipal, estatal

y federal, basados en los modelos de la SHCP .

Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o

instituciones:

Fortalezas:

El fondo esta orientado a metas claras, medibles y alcanzables.

El disefio del fondo esta orientado a cumplir con necesidades prioritarias
del municipio, priorizando la seguridad, obra y servicios publicos.

Los Pp’s estan alineados con las estrategias y lineas de accion del PMD.
La participacion de la ciudadania a través de los Comités de Participacion
Social fortalece la transparencia y rendicion de cuentas del fondo.

Los programas financiados estan alineados con los objetivos del PMD, lo
que facilita el seguimiento de los proyectos.

Se tiene un sistema informatico de Sistema de Evaluacion del Desempeiio
(SED), el cual pueden actualizar y redisefiar para revisar lo programatico

con lo presupuestado.
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e ELl Municipio de Mexicali realiza evaluaciones externas del desempeio,
cada ano por lo cual tiene recomendaciones y ASM para considerar en

ejercicios futuros.

Oportunidades:

e EL Municipio de Mexicali realiza evaluaciones externas del desempeiio,
cada ano por lo cual tiene recomendaciones y ASM para considerar en
ejercicios futuros.

e Mejorar la integracion de los Pp’s para alinear efectivamente los recursos
con las necesidades reales de la poblacion.

e Mejorar la integracion de los arboles de problemas con las acciones del
fondo para una mayor efectividad en la planificacion.

e Alinear correctamente las MIR, con los Pp’s y los Reportes ejecutivos para
una mejor vinculacion.

e Fortalecer la participacion ciudadana mediante la creacion de plataformas
digitales mas interactivas.

e Diseflo de reporte ejecutivo que vincule las acciones programaticas vy
presupuestales.

e Actualizar el sistema informatico del SED tiene los recursos humanos,
financieros y materiales para actualizarlo y actualizar para obtener MIR,
FTly los Reportes Ejecutivos vinculados al 100%.

e Realizar evaluaciones del fondo no soélo especificas de evaluacidn del
desempeno, si no de consistencia y resultados, asi como de disefio de los
Pp’s para vincular correctamente todos sus documentos programaticos y

presupuestarios.
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Debilidades:

Falta de un programa presupuestario propio del fondo que integre todos

los componentes y actividades en el municipio.

e Los Componentes y Actividades no estan identificados, en los Pp’s, lo
cual dificulta su vinculacién con las MIR.

e Falta de vinculacidn completa entre los diagndsticos y los arboles de
problemas identificados, lo que afecta la planeacion.

e La falta de actualizacion de algunos documentos oficiales afecta la
percepcidn de transparencia.

e No todos los documentos relevantes del fondo estan disponibles
publicamente de forma accesible.

e Uso de recurso del Fondo en acciones no contempladas como prioritarias
por la LCF.

e No tiene un informe que vincule los avances correctamente por los cual no
se identifica una relacion de las MIR, FTl y los Reportes Ejecutivos.

e No tiene evaluaciones objetivas que respeten los modelos de TdR de las
SHCP para poder cuantificar y cualificar el desempeno a través de
preguntas que evalien la naturaleza del fondo.

Amenazas:

e La dependencia excesiva de este fondo podria poner en riesgo los
proyectos a largo plazo si disminuyen los recursos federales.

e La falta de claridad en el disefio podria ocasionar que los recursos se

utilicen en areas no prioritarias.
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La falta de vinculacién entre cada uno de los documentos institucionales
generados, provoca que no exista una alineacion y se dificulte la
evaluacidn de cada meta.

Si no se mejora la rendicidn de cuentas, se corre el riesgo de que se
perciba una mala administracidn de los recursos.

Al no contar con una justificacion del uso del Fondo en acciones ajenas a
lo senalado en la ley, se puede considerar un posible dano patrimonial por
los entes fiscalizadores.

Al no existir una correlacion clara entre cada documento, puede generar
que el seguimiento y evaluacion sea complicado y poco preciso.

Las evaluaciones 2021 y 2022 seran observadas por evaluadores,
auditorias y ASE de Baja California, dado que no respetan un modelo de

TdR de la SHCP.
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Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacidn:

e Se sugiere ampliar la informacién y particularizar los diagndsticos a los
objetivos que persigue el fondo con datos y estadisticas oficiales.

e Se sugiere presentar de manera uniforme y clara en un solo grafico los
arboles de problemas y objetivos, con la finalidad de evidenciar y vincular
claramente su causalidad.

e Se propone mejorar la redaccion de causas y efectos de acuerdo a los
establecido en la metodologia de marco ldgico, con el fin de fortalecer los
mecanismos de planeacion municipal.

e Se recomienda que las lineas de accion del PMD se vinculen y se coloque
en el resumen narrativo de los componentes y actividades de las MIR’s y
POA’s / Pp's para poder identificar si los las causas y efectos de los
arboles de problemas, fueron atendidas con las acciones correctivas
planteadas en el arbol de objetivos.

e Se sugiere documentar las caracteristicas de la poblacion que debera ser
atendida a través de los programas que reciben recursos por parte del
Fondo. Ademas, se sugiere identificar y/o disehar un proceso que permita
un registro por unidad o persona que permita su identificacion en el
tiempo y un mecanismo de actualizacidon de poblacidn atendida de manera
anual.

e Se sugiere integrar un documento institucional que refleje el objetivo
general del Fondo a nivel municipal, sus objetivos especificos, los

Componentes y Actividades que le daran cumplimiento, y los Pp’s a los
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que forman parte, con el objetivo de identificar la ldgica del programa y
claridad de su planeacion e implementacidn.

O
Se recomienda que a nivel de Actividad se cree una etiqueta
(FORTAMUN-DF ) si la actividad esta financiada al 100% con este recurso
y (Parcial FORTAMUN) si esta se financia con parte del fondo y otras
partidas presupuestales que ejecuta el municipio de Mexicali, para una
mejor identificacion de las acciones programaticas y presupuestales.
Se sugiere revisar las plataformas de transparencia propias de las
Entidades a fin de corroborar si la informacidn se encuentra disponible y
actualizada.
Se insta a generar, dentro del COPLADEMM y mediante las solicitudes de
obra ciudadanas, un mecanismo que permita sistematizar la prioridad de
la obra publica.
Se sugiere que a los Reportes Ejecutivos se les agregue la meta a la que
corresponde el indicador, a fin de poder detectar el resultado de las
evaluaciones. De igual forma, es conveniente que los indicadores
presentados en los Reportes ejecutivos sean escritos de la misma manera
en la que estan presentados en la MIR.
Se recomienda realizar una correcta vinculacion de los siguientes
documentos: MIR, FTIl, POA’s / Pp's y Reporte Ejecutivo, lo cual permitira
relacionar el nivel de avances de las metas planteadas en la programacion
a través del sistema de evaluacion del desempefio.
Se sugiere fortalecer y ampliar los mecanismos de participacion

ciudadana en temas relacionados con la seguridad, prevencidn del delito y
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combate a la delincuencia para contar con una mayor pluralidad,

integralidad e institucionalidad en la toma de decisiones y la gobernanza.

e Se recomienda alinearse a los parametros semafdricos que contenga los
siguientes estados: Aceptable (Verde) con un rango del 90.00% al
110.00%, En Riesgo (Amarillo) con un rango de 80.00% al 89.99% vy
110.01% al 125.00% vy Critico (Rojo) con el rango de 0.00% a 79.99% vy
125.01% en adelante, esto para poder mediar indicadores de una manera
objetivo y que no presente una programaciony presupuestacion
conservadora.

e Se deben crear lineamientos municipales de los ASM basados en los

modelos del CONEVAL y SHCP.

Datos de la instancia Evaluadora:

Maribel Flores Sanchez — Tecnoldgico de Monterrey. Coordinadora de la
Evaluacion

Daniel Tapia Quintana — Tecnoldgico de Monterrey. Evaluador

Vanya Flores Ponce - Tecnoldgico de Monterrey. Evaluador

Maria del Sol Marquez Rueda - Tecnoldgico de Monterrey. Evaluador

Karime Leilani Martinez Morquecho - Tecnoldgico de Monterrey. Evaluador

Ramiro Flores Hernandez - Tecnoldgico de Monterrey. Evaluador

Correo electronico: mfloress@tec.mx

Teléfono (con clave lada): (222) 2 305-78-78
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Identificacién del Programa:

Evaluacion Externa de Tipo Especifica de Desempeno de los Fondos Federales:
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) del Municipio
de Mexicali, Ejercicio Fiscal 2023.

Ente coordinador: Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Mexicali

Poder Publico al que pertenece el Fondo: Poder Ejecutivo

Ambito Gubernamental: Federal

Nombre de las unidades administrativas a cargo del fondo:

e Tesoreria Municipal

e Secretaria de Seguridad Municipal

e Secretaria de Infraestructura

e Direccion de Administracién Urbana

e Direccion de Servicios Publicos Municipales

e Direccion de Obras Publicas
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Datos de contratacion:

El costo total incluye ambas evaluaciones fue de $593,000 pesos mexicanos

Contratacién: Adjudicacion Directa

Fuente de Financiamiento: Recursos Propios
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